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Rezime: Pre jedne decenije, Srbija je usla u drugu fazu tranzicije.
Postavljeni ciljevi su bili vrlo ambiciozni, ali njihova realizacija nije u
skladu sa obecanjima i ogromnim ocekivanjima. I pored znacajnih
rezultata, Srbija se danas dramaticno suocava sa padom stope rasta
BDP-a, ponovnim rastom nezaposlenosti, velikim spoljno-trgovinskim
deficitom, visokim i rastuc¢im spoljnim dugom, visokom javnom
potrosnjom i deficitom drzavnog budzeta. Srpska privreda trpi Zestoke
posledice svetske ekonomske krize, ali je vec¢ina naznacenih problema
(osim negativnih stopa rasta BDP-a) bila izrazena i pre pocetka
svetske krize. Zasto u prvoj deceniji tranzicije u Srbiji nisu ostvareni
bolji rezultati? Energicno sprovodenje bolnih i traumaticnih reformi
Jje znatno usporeno 2003. godine. Kao i vecina drugih tranzicionih
zemalja i Srbija je efikasnije sprovodila jednokratne reforme vezane
za privatizaciju i liberalizaciju cena, dok je proces dugorocnih
strukturnih reformi isao veoma sporo. LoSiji rezultati od ocekivanih su
bili i posledica izabranog modela privrednog razvoja, koji se zasnivao
na prilivu stranog kapitala i dinamicnom razvoju sektora usluga.
Globalna kriza je smanjila priliv stranog kapitala i aktuelni model
razvoja ucinila neupotrebljivim. Srbija vise nema vremena za cekanje.
Zbog veoma brojnih i krupnih problema dosadasnjeg razvoja, nasa
zemlja se vrlo brzo mora orijentisati na eksportno orijentisanu
reindustrijalizaciju, cime bi se stvorili potrebni uslovi za rast
proizvodnje, zaposlenosti, saniranje spoljnog duga i ogromnog
deficita u trgovini sa svetom.
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Uvod

U ovoj godini navr$i¢e se decenija od pocetka sprovodenja tranzicije
u Srbiji. Ostvareni rezultati nisu u skladu sa obecanjima, a §to je jo§ vaZnije
daleko su od ocekivanja da ¢e krupne promene dovesti do znacajnijeg rasta
zivotnog standarda. Umesto toga, u Srbiji danas imamo pad stope rasta BDP-
a, rast nezaposlenosti, skroman izvoz i ogroman spoljno-trgovinski deficit,
visok i rastu¢i spoljni dug, visoku javnu potro$nju i deficit drzavnog budzeta,
kao 1 stalno pretecu inflaciju. Globalna ekonomska kriza je u znac¢ajnoj meri
oborila klju¢ne performanse srpske privrede, ali ve¢ina navedenih problema
(osim negativnih stopa rasta BDP-a) je bila veoma izrazena i pre njenog
pocetka. Klju€no je pitanje zasto u prvoj deceniji tranzicije u Srbiji nisu
ostvareni bolji rezultati?

Nema sumnje da je aktuelni model privrednog razvoja imao
najvazniji uticaj. Vitalnost srpske privrede presudno je zavisila od priliva
stranog kapitala. Najvazniji impuls rastu BDP-a je davao uvoz, na koga je u
periodu 2001-2009. godina potroseno skoro 110 milijardi dolara. Ogromnu
koli¢inu robe je trebalo kupiti, prevesti, osigurati, prodati i finansirati. To su
upravo i bile delatnosti koje su vukle rast BDP-a. Istovremeno, rast realnog
sektora, odnosno industrije i poljoprivrede je bio vrlo skroman. Sa
globalnom krizom znacajno je smanjen priliv stranog kapitala, $to je aktuelni
model razvoja ucinilo prakti¢no neupotrebljivim.

Obzirom da ¢e ekonomska kriza potrajati, Sto znaci da Srbija u
bliskoj buduénosti ne moze opet ocekivati znacajniji priliv stranog kapitala,
moramo se okrenuti domacoj Stednji, investicijama i razvoju realnog sektora,
koji jedino na srednji rok moze obezbediti viSestruko poveCanje izvoza,
smanjenje nezaposlenosti i rast realnog zivotnog standarda.

U trazenju odgovora kakav treba da bude budu¢i model privrednog
razvoja Srbije, najpre ¢emo analizirati klju¢ne karakteristike tekuc¢eg modela
privrednog razvoja naSe zemlje. U drugom delu razmotricemo efekte
tranzicije u poslednjoj deceniji u Srbiji. Treci deo je posvecen analizi modela
privrednog razvoja koji bi trebalo primenjivati u narednom periodu.
Nazalost, njegovo sprovodenje ¢e se odvijati u izuzetno nepovoljnim
uslovima, jer je globalna ekonomska kriza skoro prepolovila strane direktne
investicije i znacajno redukovala obim svetske spoljno-trgovinske razmene,
odnosno izvoza. Sa druge strane, nivo nacionalne Stednje nije dovoljan da
pokrene znacajniji investicioni talas u Srbiji. Bez obzira na ove nepovoljne
okolnosti, Srbija nema izbora jer bi dalja primena aktuelnog modela
prikovala Srbiju na dno evropske lestvice, povecavaju¢i nezaposlenost,
zaduZenost, siromaStvo i srozavanje i onako niskog zivotnog standarda
stanovnistva.
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1. Karakteristike aktuelnog modela
privrednog razvoja Srbije

Promenom vlasti u Srbiji, oktobra dvehiljadite, pocela je druga faza
tranzicije u Srbiji. Ona se uglavnom zasnivala na poznatim principima koje
su, sa manje ili viSe uspeha, primenjivale skoro sve zemlje u tranziciji. Ova
decenija, narocito prvi deo, je na svetskom nivou obelezena ekspanzijom
rasta, Sto je znacajno otvorilo prostor za dinamican razvoj velikog broja
zemalja. Istovremeno, manipulacije na finansijskim trziStima i uvodenje
novih finansijskih instrumenata, stvorilo je iluziju da su finansijski prilivi iz
sveta neograniCeni i da se razvoj ovih zemalja moze dugoro¢no temeljiti na
ogromnom prilivu stranog kapitala. To je uglavnom vodilo deformaciji
privredne strukture, atrofiranjem razvoja realnog sektora i preteranim i vrlo
dinami¢nim razvojem sektora usluga.

Na startu tranzicije Srbija je ortodoksno primenjivala neoliberalni
koncept razvoja, koji je podrazumevao uvodenje principa slobodnog trzista,
ali 1 uspostavljanje 1 razvoj nedostaju¢ih trziSnih institucija. Sveopsta
liberalizacija, otvaranje granica za slobodnu konkurenciju inostranih
kompanija i ubrzano pretvaranje druStvene u privatnu svojinu su bile
najvaznije poluge izgradnje novog tranzicionog modela privrednog razvoja u
Srbiji. Nuzan uslov njegovog efikasnog sprovodenja je bilo uspostavljanje
makroekonomske stabilnosti, odnosno svodenje inflacije na prihvatljiv nivo
(ispod 10 %) i odrzavanje stabilnog kursa nacionalne valute.

Ambiciozne i veoma korenite reforme u Srbiji su, zbog poznatih
dogadaja iz marta 2003. godine, ozbiljno usporene. TeSkoce su i bez ovih
tragicnih dogadaja bile neizbezne, jer se izgradnja trziSne privrede, pre ili
kasnije, neminovno suoCava sa povremenim recesijama i krizama [2,str.11].
Usporavanje u sprovodenju reformi u Srbiji je delimicno i rezultat
nespremnosti vecine da se suoci sa posledicama izgradnje novog sistema u
kome, za razliku od bivSeg socijalistickog, viSe nije bilo nikakve izvesnosti i
sigurnosti. Milioni gradana su ocCekivali brze i spektakularne rezultate, a
sprovodenje reformi, naro€ito privatizacije, je mnoge ostavilo bez posla i
kakve-takve egzistencije, usled ¢ega je pocetna euforija zamenjena najpre
sumnjom, a kako je vreme odmicalo i otvorenim suprotstavljanjem.

Koje su osnovne karakteristike modela privrednog razvoja koji se
primenjuje u Srbiji od 2001. godine? Rast srpskog BDP-a je temeljen na
prilivu stranog kapitala i ostvarivan je iznad prosecnim rastom sektora
usluga. U isto vreme, stope rasta industrije (i poljoprivrede) su bile vrlo
skromne i znatno nize od stope rasta BDP-a. Impuls rastu usluga je dao
ogroman uvoz, na koga je u periodu 2001-2009. potroseno skoro 110
milijardi dolara. Ogromnu koli¢inu uvezene robe je trebalo prevesti, prodati,
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osigurati i obezbediti novac za njeno finansiranje. Moglo bi se pretpostaviti
da bi stopa rasta BDP-a bila i znatno visa, da je uvoz u ovom periodu iznosio
na primer 150 milijardi dolara. Znacajan doprinos rastu BDP-a je imao i
porez na dodatu vrednost (PDV), koji je u skoro svim godinama belezio viSe
stope rasta od stope rasta BDP-a. Razvoj srpske ekonomije je presudno
zavisio od veli¢ine uvoza, koga su opredeljivala raspoloziva strana sredstva
placanja, odnosno moguénost daljeg zaduZzivanja zemlje. Dakle, na pocetku
zaCaranog kruga se nalazi visok uvoz, koji obezbeduje iznad prosecCan rast
usluga, na koje se zaraCunava i naplacuje PDV, §to sve zajedno obezbeduje
visoke stope rasta BDP-a. Krug je zatvoren time, $to se plasman uvoznih
proizvoda i1 vezanih usluga obezbeduje veStaCkim povecanjem inace niske
kupovne mo¢i domaceg nezaposlenog i slabo placenog stanovniStva, kroz
“povoljne” kredite, koje stanovnistvo olako uzima, zalazuéi stanove i kuce u
hipoteku [9,str.17].

Kljuéni uslov funkcionisanja aktuelnog modela razvoja je nesmetan
1 dovoljan priliv stranog kpitala. Ukupan dug Srbije na kraju 2009. godine je
iznosio 32,7 milijardi dolara, a 2001. godine, on je bio 11 milijardi dolara.
Racunajuéi i1 oprost Pariskog i Londonskog kluba poverilaca u ukupnom
iznosu od 4,7 milijardi dolara, neto spoljni dug Srbije je za ovih devet godina
povetan za 26,3 milijarde dolara. Prema zvani¢nim podacima, po osnovu
doznaka naSih gradana iz sveta, u Srbiju je u periodu 2001-2009. godina
doslo skoro 30 milijardi dolara, mada ovome treba dodati 1 znacajan iznos
koji gradani promene, odnosno potrose kada posecuju Srbiju. Neto priliv
stranih direktnih investicija od 2001 do 2009. godine je iznosio 16 milijardi
dolara, dok je ukupan iznos donacija u istom periodu bio 3,7 milijardi dolara.
Iako ovi podaci nisu sasvim pouzdani i precizni, moze se zakljuciti da je u
periodu 2001-2009. godina u Srbiju, po ova Cetiri osnova, uslo 76 milijardi
dolara. Ako ovome dodamo i prihode od privatizacije od skoro 3 milijarde
dolara (delimi¢no se preklapaju sa SDI), koji imaju posebnu vrednost, jer ne
stvaraju nikakvu obavezu i1 sa njima se moZe slobodno raspolagati, kao i
prihode ostvarene izvozom, od 49 mlijardi dolara, dolazi se do cifre od skoro
128 milijardi dolara. Ovo znaci da je u Srbiju za ovih devet godina u proseku
pristizalo po 14 milijardi dolara godisnje, $to daje odgovor na pitanje kako je
ovaj model mogao funkcionisati i pored toga $to je realni sektor prakticno
doziveo slom.

Stabilan kurs nacionalne valute, kao deo Sireg koncepta
makroekonomske stabilnosti, je bio znacajna, a mozda i klju¢na poluga
funkcionisanja ovog modela privrednog razvoja. I pored izvesnih 1, reklo bi
se, uredno predvidljivih kolebanja, evro je na kraju 2009. godine, vredeo
svega 66,8 odsto vise nego krajem 2001. godine. Imaju¢i u vidu da je samo
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kumulirani rast cena na malo u ovom periodu iznosio blizu 130 odsto, kao i
da je rast cena u EU, u koju odlazi viSe od polovine naseg izvoza, bio
simbolican, moze se zakljuciti da je dinar znacajno precenjen u odnosu na
evro, odnosno dolar. Oc¢igledna posledica dugogodisSnjeg vodenja politike
jak dinar — slaba privreda je deformacija privredne strukture i ogroman i
rastuci spoljno-trgovinski deficit.

Kome je odgovarao ovakav model privrednog razvoja? Pre svega
drzavi, jer je omogucavao lagodno vladanje, obezbedujuci stabilan i vrlo
izdaSan priliv sredstava za republicki budzet. Jak dinar je obezbedivao i
visok profit za uvoznike, istovremeno ¢ineci izvoz potpuno nerentabilnim.
Izvozili su uglavnom oni koji nisu mogli robu da prodaju na domac¢em
trziStu. Ali, ni oni nisu oc¢ekivali profit od izvoza, ve¢ se zarada uglavnom
ostvarivala na prodaji uvezene robe. Time je u potpunosti deformisana
struktrura nase spoljno-trgovinske razmene. Drzava nije mnogo marila za to
jer je priliv kapitala bio zadovoljavajuci, a uredna naplata PDV-a, carina i
akciza na uvoznu robu je obezbedivala nesmetano servisiranje njenih
obaveza. Primenom koncepta fakturisane realizacije, odnosno naplatom
PDV-a na izdatu fakturu, dugorono je potkopavana finasijska moc
preduzeca koja su uredno placala svoje obaveze. Vecina javnih (drzavnih)
preduzeca, kao i ogroman broj drugih koji su uzivali naklonost drzave, nisu
na vreme izmirivali dospele obaveze, §to je uzrokovalo neverovatno visok
nivo nelikvidnosti srpske privrede. Povremene kozmetiCke promene i sitne
intervencije drzave nisu bile od velike pomo¢i. Opsta nelikvidnost je kao
kancer razarala tkivo posustale srpske privrede.

2. Efekti srpske tranzicije u prvoj deceniji XXI veka

Da proces tranzicije u Srbiji nije i8ao zadovoljavajuim tempom,
potvrduju brojne analize, medu kojima je tradicionalno relevantna ocena
Evropske banke za obnovu i razvoj [11,str.4]. U protekloj deceniji Srbija je
znacajno napredovala u sprovodenju neophodnih tranzicionih reformi. Neke
su sprovodene dobro, a kod nekih je ostvaren veoma skroman rezultat.

Najbolje rezultate Srbija je ostvarila u okviru tzv. male privatizacije,
liberalizacije cena, trgovine i spoljno-trgovinskog sistema. Po sva tri
naznacena obelezja tranzicioni indikatori u Srbiji su visoki, §to se moze
konstatovati 1 za ve¢inu ostalih zemalja u tranziciji. Imajuci to u vidu, moglo
bi se zakljuciti da su zemlje u tranziciji relativno lako sprovele liberalizaciju
cena 1 ukupne trgovine, kao i brzu rasprodaju ve¢ine preduzeca koja su bila u
drustvenoj ili drzavnoj svojini.
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I pored veoma brze liberalizacije cena i potpunog otvaranja granica,
znatno je teze bilo obezbediti odgovaraju¢u politiku konkurencije. Naglo
jacanje mo¢i bogatih pojedinaca, koji su prvi milion zaradili u prethodnom
rezimu, kao i neprirodna simbioza sa izvrSnom, zakonodavnom i sudskom
vlas$¢u, znacajno je redukovala ocekivanu slobodnu konkurenciju, stvarajuci
veoma jake oligopole, koji su kontrolisali srpsko trziste. Tu nije mnogo
pomogao ni dolazak stranih kompanija, jer se u Srbiji uglavnom prodaju
manje kvalitetni i relativno skupi uvozni proizvodi.

Posle 2000. godine, Srbija je energi¢no krenula u sprovodenje
reformi, ali je od 2003. godine doSlo do zastoja i usporavanja promena.
NajuspeSnije su bile reforme jednokratnog karaktera — privatizacija i
liberalizacija — a slabi rezultati su ostvareni u okviru dugorocnih strukturnih
reformi vezanih za izgradnju konkurentske strukture trziSta i institucionalnog
uredenja trziSne privrede. Efikasnost preduzetih reformi bi bila znatno visa
da su redosled sprovodenja reformi i njihova usaglasenost bile bolje
ukomponovane [2,str.18].

Usporavanje sprovodenja procesa tranzicije u Srbiji je bilo i rezultat
veoma spore 1 nefikasne reforme finansijskih i narocito drzavnih institucija.
U prvih nekoliko godina tekuce decenije, tempo reformi institucija bio je
dobar. Sa narastanjem problema poceo se izgradivati sistem u kome drzava -
vlada ima klju¢nu ulogu. Da se to odnosilo na stvaranje podsticajnog
poslovnog ambijenta, sa unapred predvidenim i izvesnim pravilima igre,
efekti tranzicije bi bili mnogo bolji, a odgovaraju¢i tranzicioni indikatori
znatno visi. Umesto preduzimanja efikasnih mera za restrukturiranje velikih
industrijskih preduzeca - nosilaca razvoja u prethodnom periodu, drzava je
vremenom postala kljuéni poslodavac u Srbiji, bave¢i se (uglavnom
neuspesno) i onim poslovima koje uredene drzave nikada ne rade. Relativno
Ceste promene Vlada u Srbiji su smanjivale reformisticki, a jacale
populisticki kurs, sprovode¢i uglavnom one reforme koje je trazila Evropska
unija ili Medunarodni monetarni fond.

Nema sumnje da je srpska ekonomija u prvoj deceniji druge faze
tranzicije ostvarila solidne rezultate, uz istovremeno pitanje da li su oni
mogli, odnosno morali biti 1 bolji? Za proteklih devet godina, od 2001-2009.
godine, ostvarena je prosecna stopa rasta BDP-a od 4,4 odsto. Da je ona bila
nedovoljna potvrduje 1 podatak da je srpski BDP u 2009. godini dostigao
svega 73 odsto BDP-a iz daleke 1990. godine, dok su u isto vreme
najuspesnije zemlje u tranziciji odavno presle nivo BDP-a iz 1990. godine.
Dinamika godi$njih stopa rasta je bila prilicno neujednacena, krecuci se od
2,4 odsto do 8,3 odsto, dok je u 2009 godini, zbog smanjenog priliva stranog
kapitala i oteZanog izvoza [5,str.153] u zemlje koje je takode zahvatila
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globalna recesija, srpski BDP prvi put u tekucoj deceniji zabelezZio negativne
stope rasta.

Tempo i visinu stopa rasta srpskog BDP-a odredivao je sektor
usluga, §to veoma dobro ilustruje prosecna stopa rasta prometa u trgovini na
malo od 13,6 odsto u periodu od 2001-2009. godine. U isto vreme, prosecna
stopa rasta industrijske proizvodnje je iznosila svega 0,5 odsto, a
poljoprivredne proizvodnje 2,8 odsto. Tekuci model razvoja u potpunosti je
deformisao privrednu strukturu Srbije, smanjuju¢i uces¢e industrije u
strukturi bruto dodate vrednosti na skromnih 20,4 odsto u 2008. godini
[3,str.20]. Istovremeno, ucesSce industrije u strukturi bruto dodate vrednosti
Nemacke je iznosilo 29 odsto, Irske 42 odsto, Norveske 38 odsto, Kine 51
odsto, Japana 30 odsto, Koreje 35 odsto, Slovenije 36 odsto, Rumunije 40
odsto i Ceske 39 odsto [6,str.8].

Tabela 1: NajvaZzniji makroekonomski indikatori Srbije, 2001-2009.
2001 | 2007 | 2008 | 2009 | 09/01

BDP, milijarde evra 12,8 29,5 34,3 31,5 246
BDP prosecna stopa rasta % 5,6 5,9 5,4 -3,0 4.4
Industrija, prosecna st. rasta % 0,1 3,7 1,1 ] -12,1 0,5
Poljoprivreda, pros. stopa rasta % 18,6 -7,8 9,1 1,0 2,8
Trgovina na malo, pros. stopa rasta %| 19,8 22,6 6,5 -12,3 13,6
Broj zaposlenih (000) 2.102 | 2.002 | 1.999 | 1.904 | 90,6
Nezaposlena lica (000) 777 883 728 723 | 93,1
Stopa nezaposlenosti, NSZ (%) 21,8 244 26,7 27,71 27,1
Stopa nezaposlenosti, MOR (%) 18,8 14,4 17,4
Izvoz, milijarde USD 1,7 8,8 11,0 8,3 488
Uvoz, milijarde USD 4,7 18,6 | 23,0 16,0 340
Saldo robne razene., milijarde USD -3,0 9.8 -12,0 -7,7 256
Pokrivenost uvoza izvozom (%) 36,2 47,3 47,8 51,9 143
SDI, milioni USD 162 | 2.532 | 2.717 | 1.972 16.003
Prihodi privatizacije, milioni evra 562 312 109 | 2.975
Spoljni dug, milijarde USD 11,1 | 26,2 30,7 | 32,7|294,6
Javni dug, milijarde USD 9,0 9,0 9,0 10,4 | 115,6

Izvor: RZS, RZR, NBS, Bilten javnih finasija MFRS

I pored toga Sto je izvoz Srbije u 2009. u odnosu na 2001. godinu
povecan skoro 5 puta, on je i dalje vrlo skroman. To se moze zakljuciti
poredenjem sa ostvarenim izvozom iz daleke 1990. godine, ali i
komparacijom sa nekim drugim tranzicionim zemljama. U 1990. godini,
izvoz Srbije je iznosio 5,8 milijardi dolara, 2008. godine 11 milijardi dolara
(povecanje od 1,9 puta), a 2009. godine 8,3 milijarde dolara, $to je za samo
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43 odsto vise nego 1990. godine. Izvoz Ceske u 1990. godini je bio na
sli¢nom nivou kao u Srbiji, a 2008. je iznosio 146 milijardi dolara i bio je 24
puta veci [12]. I pored toga Sto je izvoz oznaCavan kao prioritetni cilj u
celokupnom posleratnom razvoju Srbije, ostvareni rezultati, naroCito u
poslednjoj deceniji, su vrlo mrsavi.

Spor i potpuno neadekvatan rast izvoza u poslednjoj deceniji,
posledica je primenjenog modela razvoja Srbije. Sa forsiranjem razvoja
sektora usluga, koje su tradicionalno i pretezno orijentisane na domace
trziSte, potpuno je zapostavljen razvoj realnog sektora. Proces devastacije
srpske industrije, zapocet medunarodnim sankcijama i bombardovanjem,
dovrSen je sprovodenjem potpuno pogreSnog i neefikasnog koncepta
privatizacije. LoSim modelom privatizacije uniStene su perjanice srpske
industrije, koje su bile lokomotive razvoja tradicionalno nerazvijenijih i
siromasnih podrucja. Ubrzanom posleratnom industrijalizacijom, izrasli su
jaki industrijski centri, koji su magi¢no privlacili siromasno i manje pismeno
seosko stanovniStvo. Za kratko vreme, Srbija se od siromaSne agrarne
zemlje, pretvorila u srednje razvijenu industrijsku zemlju. Propadanje
industrije u poslednje dve decenije, dovelo je do ogromne nezaposlenosti,
usporavanja izvoza (preko 95 odsto srpskog izvoza potice iz industrije) i
tihog umiranja tradicionalnih industrijskih centara u Srbiji.

Los koncept privatizacije, deindustrijalizacija i ekonomska kriza su
broj zaposlenih radnika u 2009. godini smanjili za 200 hiljada u odnosu na
2001. godinu. Podaci o broju nezaposlenih lica nisu sasvim pouzdani, jer je
neverovatno da se od 2005. znacajnije smanjuje 1 broj zaposlenih radnika i
broj lica koja traze zaposlenje. Ako se zna da znaajan broj radnika
mesecima, pa 1 godinama, ne primaju plate ili ih primaju povremeno i u
simboli¢nom iznosu, kao i da veliki broj preduze¢a duze vreme ne uplacuje
poreze i doprinose, moze se zakljuCiti da su nezaposlenost i siromastvo
trenutno najtezi problemi Srbije.

I pored izvesnih rezultata, moglo bi se konstatovati da srpski
koncept tranzicije, odnosno model privrednog razvoja, nije bio tako uspeSan
kao u vecini najefikasnijih zemalja u tranziciji. Istovremeno, on je generisao
Citav niz problema (nezapolslenost, ogroman spoljno-trgovinski deficit,
visok 1 rastu¢i spoljni dug, izuzetno loSa struktura privrede) koji bi, 1 bez
ekonomske krize, doveli do ozbiljnog usporavanja razvoja ekonomije Srbije.
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3. Eksportno orijentisana reindustrijalizacija — osnova
novog modela privrednog razvoja

Privredni razvoj karakteriSu zakonitosti koje se vrlo ilustrativno
mogu uociti na primeru razvoja danas visoko razvijenih zemalja sveta. U
pocetnoj etapi privrednog razvoja najznacajniji doprinos su imale primarne
delatnosti. U srediS$njoj etapi nosioci razvoja postaju sekundarne delatnosti,
Sto dovodi do rasta uceS¢a rudarstva i industrijske proizvodnje u ukupnoj
proizvodnji, potro$nji i izvozu. Industrija ima dominantno mesto, uz visok
ali opadaju¢i udeo poljoprivredne proizvodnje. Rast je vrlo dinamican, a
razvoj jednostran i temeljen na realokaciji radne snage iz poljoprivrede u
industriju. U etapi zrelog privrednog razvoja, sektor usluga se razvija
najdinami¢nije, razvoj industrije relativno usporava, dok je wuceSCe
poljoprivrede u stvaranju BDP-a ispod 5%. Savremeni razvoj sveta snazno je
obelezen procesom industrijalizacije, u kome i poljoprivreda ima istaknuto
mesto. Ove dve proizvodne grane obezbeduju hranu i tehnologiju, bez Cijeg
odgovarajuceg razvoja ne bi bilo ni razvoja sektora usluga.

Obzirom da se naSa zemlja nalazi u veoma dubokoj ekonomskoj krizi,
i da aktuelni model razvoja nije odrziv [13,str.31], neophodno je §to pre
definisati novi model razvoja, u kome ¢e realni sektor i eksportno orijentisana
industrija imati klju¢no mesto [8,str.12]. Oporavak proizvodnje, snazan rast
zaposlenosti i izvoza, nete biti lako ostvarivi ciljevi, posto ce se
reindustrijalizacija nase zemlje u narednom periodu odvijati u vrlo
kontraverznim i zahtevnim okolnostima. Srbija je propustila izuzetnu priliku da
u protekloj deceniji, koju je obelezila konjuktura svetske privrede i ogroman
priliv stranog kapitala, znacajnije unapredi i poboljSa performanse naSe
privrede. Istovremeno, za temeljnu promenu privredne strukture i unapredenje
efikasnosti ukupnog razvoja, potrebno je znacajnije povecati nivo investicija,
$to u nedovoljno razvijenoj zemlji, kao $to je Srbija danas, nece biti lako
obezbediti.

U izboru nosilaca razvoja u narednom periodu, nasa zemlja nema
mnogo alternativa. Zbog izrazito velikog broja problema, unutrasnjih i spoljnih
ograni¢enja, ekspanzija izvoza zasnovana na dinami¢noj industrijalizaciji je
koncept razvoja koji podrazumeva radikalno drugaciji pristup od
primenjivanog u poslednjoj deceniji. IstoSenost ,,starog” modela, ali i iskustva
najuspe$nijih tranzicionih zemalja (Ceska), kao i zemalja u razvoju (Kina),
upucuju na zakljucak da jedino eksportno orijentisana industrijalizacija moze u
srednjem roku izvesti zemlju iz krize i obezbediti zadovoljenje vecine
najvaznijih drusStveno-ekonomskih ciljeva, definisanih kao rast zaposlenosti,
produktivnosti rada i medunarodne konkurentnosti, podsticanje naucno-
tehnickog progresa, ukljuCivanje u medunarodnu podelu rada, razvoj i
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unapredenje ekonomskih odnosa sa inostranstvom, dinamiCan razvoj ostalih
privrednih delatnosti, obezbedenje ekonomske nezavisnosti i suvereniteta
zemlje, ¢ime bi se stvorile neophodne pretpostavke za stabilan, uravnoteZen i
dugorocno odrziv privredni razvoj. Nesumnjivo je da ovi krupni druStveni i
ekonomski ciljevi ne mogu biti u potpunosti zadovoljeni ukoliko industrija ne
bude imala mesto koje joj na odgovaraju¢em nivou privrednog razvoja
zakonito pripada.

Na kraju prve decenije druge faze tranzicije, nivo industrijskog razvoja
Srbije je jedva preSao 42 odsto dostignutog nivoa razvoja industrije Srbije iz
1990. godine. Istovremeno, naSa industrija znacajno zaostaje u odnosu na
veéinu zemalja u tranziciji i razvoju u kojima je industrija kljuéni nosilac
ukupnog privrednog razvoja. Od svih poznatih i primenjivanih strategija
industrijalizacije, strategija izvozne ekspanzije bi, za naSu zemlju, bila
najprihvatljivija. Ona, naro€ito u pocetku, mora biti kombinovana i sa drugim
strategijama, jer bi za nekonkurentnu srpsku industriju, frontalni sudar sa
snaznom konkurencijom kompanija iz visoko razvijenih zemalja, mogao
predstavljati teSko iskuSenje. Neophodno je ustanoviti i sprovoditi vrlo
sofisticiranu industrijsku politiku, koja mora biti u funkciji podrzavanja
izabranih pravaca razvoja. U dosadasnjoj praksi se pokazalo da su zemlje, koje
su primenjivale strategiju ekspanzije izvoza, bile veoma uspe$ne, efiksno
obezbedujuéi visok tempo industrijskog rasta, zaposlenosti i izvoza, uz
postizanje odgovarajuceg kvaliteta i konkurentnosti industrijskih proizvoda. Da
bi se uspesno realizovao osnovni cilj razvoja naSe zemlje u narednom periodu -
obnavljanje rasta na trajnim osnovama — Srbija bez odlaganja mora poceti sa
sprovodenjem novog modela privrednog razvoja, temeljenog na eksportno
orijentisanoj industrijalizaciji.

Sta treba da budu osnovni pravci razvoja industrije u narednom
periodu? [7,str.459] Obzirom na “teSko” naslede proisteklo iz dosadasnjeg
razvoja industrije, ali i zbog naglaSene potrebe da radikalnije ubrzamo
industrijski 1 privredni razvoj zemlje, u narednom periodu je neophodno
promeniti privrednu i industrijsku strukturu Srbije. U cilju efikasnijeg
podizanja konkurentnosti srpske industrije, neke grane (samo izuzetno), grupe
(retko) ili pojedinacni proizvodi (uglavnom) moraju dobiti status prioriteta, a
neke(i) izgubiti mesto koje su imale(i) u prethodnom periodu.

Razvoj energetike u narednom periodu treba uskladiti sa ¢injenicom da
je Srbija relativno siromasna u pogledu koli¢ine i strukture raspolozivih
energetskih resursa. To znaci da kompleks energetike treba razvijati do nivoa
samodovoljnosti, ¢ime bi se obezbedilo dovoljno raspolozive energije za
sopstvene potrebe. Energija ne moze biti znacajniji izvozni artikal Srbije,
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obzirom na siroma$tvo i loSu strukturu izvora sa kojima raspolaze (lignit),
visoku cenu razvoja i ogromno zagadenje Zivotne sredine do kojeg ona dovodi.

Tradicionalne industrije (tekstilna, koza i obuc¢a), uz vlasnicko
prestruktuiranje i tehnolosku modernizaciju, mogu zadrzati znac¢ajno mesto,
kako u pogledu angazovanja manje kvalifikovane radne snage, tako i u pravcu
ostvarivanja znacajnih izvoznih rezultata. U proizvodnji tekstila nasa Sansa je i
u zadovoljenju ekskluzivnih potreba srednjeg sloja stanovniStva u visoko
razvijenim 1 viSeg sloja u srednje razvijenim zemljama. Znacajne izvozne
mogucnosti postoje u tzv. lohn (doradnim) poslovima sa vode¢im svetskim
proizvodacima, obzirom na nisku cenu nase radne snage i znacajno
dugogodisnje proizvodno iskustvo.

U okviru crne i obojene metalurgije treba podi¢i stepen finalizacije
proizvodnje i povecati izvoz visih faza prerade. Kompleksnom revitalizacijom
kapaciteta trebalo bi stvoriti kvalitetan input, ¢ijom bi se finalizacijom u
masinogradnji, proizvodnji saobracajnih sredstava i druge raznovrsne opreme
stvorio visoko vredni izvozni proizvod, sa kojim bi se moglo konkurisati na
svetskom trzi§tu. DinamiCan razvoj ovih delatnosti treba obezbedivati
stvaranjem adekvatnih uslova za dolazak stranih investitora.

ZnaCajan broj grana, odnosno proizvoda industrije Srbije, treba
razvijati za vlastite potrebe, pri c¢emu neke(i) od njih mogu postati znacajan
izvozni adut Srbije. To se naroCito odnosi na agroindustriju, odnosno
prehrambenu industriju, iz koje potice viSe od petine ukupne industrijske
proizvodnje 1 izvoza. Uz ozbiljniji pristup, veca ulaganja i smanjenje
neizvesnosti poslovanja, ovaj sektor moZze postati veliki izvoznik visoko
kvalitetne i1 ekoloski zdrave hrane, koja ¢e imati nacionalno prepoznatljivo
obelezje.

Savremeni industrijski razvoj sveta je obelezen razvojem elektronike,
proizvodnje masSina, saobracajnih sredstava 1 hemije. Obzirom da naSa zemlja
raspolaze sa kvalifikovanom, obrazovanom, a uz to i jeftinom radnom snagom,
proizvodnja raznovrsnih masina, automobila i elektronike, trebalo bi takode da
budu znacajne grane u buducem razvoju industrije. Natprosecan rast bi trebalo
da se ostvari kod proizvodnje procesne opreme, elektromasina, teretnih i
specijalnih vozila, elektronskih sklopova, motora, mernih i preciznih
instrumenata, plovila i opreme za automatizaciju i informatiku. U Nacionalnoj
strategiji privrednog razvoja Srbije 2006-2012. godine, kao lideri u izvozu i
industrijskom razvoju Srbije oznaCeni su [4,str.42]: metali, prehrambena
industrija, hemija, sektor gume 1 plastike, masSine i uredaji, elektri¢ni i opticki
uredaji 1 saobracajna sredstva, Sto znaci da tehnoloski intenzivne industrije, iz
domena tzv. srednjih i nizih tehnologija, gde nisu nuzne ekstremno velike
serije, treba da postanu glavni segment industrijske strukture Srbije.
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U cilju efikasnog sprovodenja reindustrijalizacije Srbije i ostvarenja
ustanovljenih ciljeva, neophodno je wustanoviti i dosledno sprovoditi
odgovarajucu industrijsku politiku. Da je postojala adekvatna industrijska
politika u protekloj deceniji, ¢ini se da bi mnogi problemi bili izbegnuti.
Pravilno formulisana industrijska politika uobli¢ava ali 1 ubrzava puteve rasta i
razvoja. Ona je jedan od fundamentalnih izbora za efikasan industrijski razvoj 1
klju¢ je napretka nekih srednje i visoko razvijenih zemalja. Upravljanje
modernom ekonomijom i kanalisanje procesa promena strukture industrije (i
privrede) bez adekvatne industrijske politike viSe nije moguce.

Podsticanje ukupnog industrijskog razvoja treba Ciniti selektivno,
koris¢enjem poznatih instrumenata industrijske politike. Zbog veoma loSeg
stanja srpske industrije (i privrede), kao i brojnih i veoma teskih problema sa
kojima se suo¢avamo, podrska industrijske politike mora biti najpre usmerena
ka onim delatnostima koje ¢e, u najkraCem vremenu, ozbiljnije povecati
proizvodnju, izvoz i zaposlenost. U srednjem roku treba preduzimati mere koje
su u funkciji povecavanja efikasnosti privredivanja, specijalizacije proizvodnje
temeljene na komparativnim prednostima 1 poboljSanja medunarodne
konkurentnosti. Industrijskom politikom treba snazno podsticati izvoznu
ponudu opreme srednjih i nizih tehnologija, radno intenzivnih, tradicionalno
izvozno orijentisanih proizvodnji i proizvoda poljoprivredno-industrijskog
kompleksa, Sto sve mora biti u u skladu sa pravilima Svetske trgovinske
organizacije.

Merama industrijske politike treba postepeno 1 oprezno obezbedivati
liberalizaciju spoljnotrgovinskog rezima. To podrazumeva snizavanje carinskih
stopa (vise etapni postupak u skladu sa pravilima STO) i ograni¢eno kori§¢enje
instrumenata vancarinske zatite (kontigenata, dozvola za uvoz i izvoz,
snizavanja uvoznih i drugih vancarinskih dazbina). U isto vreme, neophodno je
preduzimati i ograniCene mere zastite, koje imaju prvenstveno antidampinki
karakter, sa osnovnim ciljem da se obezbedi neophodno vreme za
prilagodavanje domace industrije za medunarodnu konkurenciju. Treba
napustiti dosada uobicajenu zastitu grana, pa i Citavih sektora, i pristupiti zastiti
odredenih segmenata proizvodnje ili pojedinacnih proizvoda, koje su u funkciji
valorizacije postojec¢ih komparativnih prednosti. Zna¢ajno mesto u sprovodenju
industrijske politike treba da ima realan devizni kurs, kojim ¢e se obezbedivati
dovoljna izvozna stimulacija za industrijske proizvode. UspeSan nastup na
inostranom trziStu, naro€ito u manje razvijenim zemljama sveta, obezbedice se
kreditiranjem 1 osiguranjem izvoza opreme, investicionih radova i raznih
gotovih industrijskih proizvoda.

Poreskom politikom treba stimulisati domaca i inostrana investiciona
ulaganja. Narocito treba podsticati direktne strane investicije, koje obezbeduju
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nove tehnologije, rast zaposlenosti i izvoza. Merama industrijske politike,
znatno vise nego do sada, treba stimulisati reinvestiranje ostvarene dobiti, jer se
time znacajno povecavaju investicije, odnosno proizvodnja, zaposlenost i
izvoz.

Ekoloski porezi, kao deo instrumenata industrijske politike, treba da
budu u funkciji ekoloske zastite 1 ocuvanja Covekove okoline. Merama IP treba
predvideti odgovarajuce poreske olakSice, kojim bi se preduzeca oslobadala od
poreske obaveze, za u€injene izdatke za zatitu 1 unapredenje Zivotne sredine.
Poreska oslobadanja treba uvesti 1 kod uvoza opreme 1 repromaterijala kojima
se Stiti 1 unapreduje Zivotna sredina. Neophodno je obezbediti povecanje
izvoznih stimulacija za proizvode '"Cistih" tehnologija, kao i uvodenje
"ekoloskih" oznaka.

Strategijom tehnoloSkog razvoja potrebno je podstaci tehnicko-
tehnoloSku modernizaciju proizvodnje onih grana kojima se obezbeduju
neophodne strukturne promene i dinamiziranje rasta. Narocito treba stimulisati
transfer savremene tehnologije, kroz proizvodnu kooperaciju i zajednicka
ulaganja sa inostranim partnerima, ¢ime ¢e se podizati ukupna konkurentnost
domace industrije. Posebnu paZznju treba posvetiti otklanjanju postojecih
barijera za nesmetan promet inostranih tehnologija, primenom propisa
predvidenim medunarodnim standardima. Mnogo intezivnije nego do sada
moraju se preduzimati aktivnije mere za usaglaSavanje srpskih standarda sa
medunarodnim standardima, jer to predstavlja neophodan uslov razvijanja
ekonomskih veza sa razvijenim zemljama.

Zakljucak

U prvoj deceniji druge faze tranzicije, Srbija je primenjivala potpuno
neadekvatan model privrednog razvoja. On se zasnivao na prilivu stranog
kapitala i veoma dinami¢nom razvoju sektora usluga. U isto vreme, potpuno
je zapostavljen razvoj realnog sektora, odnosno industrije i poljoprivrede.
Takav koncept razvoja je potpuno deformisao privrednu strukturu, uz
eskaliranje brojnih i veoma teSkih problema. Na kraju prve decenije druge
faze tranzicije, Srbija se suofava sa padom stope rasta BDP-a, visokom i
rastu¢om stopom nezaposlenosti, ogromnim spoljno-trgovinskim deficitom i
visokim i, takode, rastu¢im spoljnim dugom.

Globalna ekonomska kriza, nastala u Sjedinjenim Ameri¢kim
DrZzavama, pogodila je veinu zemalja sveta. Njeno razorno dejstvo se
neminovno osetilo 1 u Srbiji, dramatizuju¢i postojece probleme i dodajuci
jedan sasvim novi — opadanje stopa rasta BDP-a i narocito preradivacke
industrije. Oporavak od ekonomske krize ide znatno sporije nego §to se
ocekivalo i u pocetku prognoziralo. Globalna ekonomska kriza je rapidno
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smanjila obim spoljno-trgovinske razmene i stranih direktnih investicija
sveta.

Obzirom da je postoje¢i model privrednog razvoja Srbije hroni¢no
zavistan od priliva stranog kapitala, on je u novonastalim okolnostima postao
praktiéno neupotrebljiv. Zbog tezine nagomilanih problema, ali i snazne
potrebe efikasnog savladavanja teku¢e ekonomske krize, Srbija mora veoma
brzo ustanoviti potpuno drugaciji model privrednog razvoja, temeljen na
eksportno orijentisanoj industrijalizaciji. U funkciji efikasnog sprovodenja
dinami¢nog razvoja industrije, Srbija mora doneti i disciplinovano sprovoditi
1 adekvatnu industrijsku politiku.
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EXPORT-ORIENTED INDUSTRIALIZATION AS THE BASE OF
THE NEW MODEL OF DEVELOPMENT

Abstract: A decade ago, Serbia entered the second transitional phase. The goals set
were very ambitious, but their realization does not correspond to the promises and
high expectations. Although it has achieved important results, today Serbia is
dramatically facing the decrease in the GDP growth rate, unemployment regrowth,
huge foreign trade deficit, high and mounting foreign debt, massive public spending
and state budget deficit. Serbian economy suffers severe consequences of the world
economic crisis, but the majority of the problems listed (excluding the GDP negative
growth rate) were evident even before the appearance of the world crisis. Why
didn’t Serbia achieve better results in the first transitional decade? Energetic conduct
of painful and traumatic reforms eased up considerably in 2003. As the majority of
other countries in transition, Serbia was more efficient in conducting one-time
reforms related to the privatization and price liberalization, whereas the process of
long-term structural reforms went through very slowly. The results, which were
worse than expected, were also the outcome of the choice of the economic
development model that was based on the foreign capital inflow and dynamic
development of the service sector. The global crisis decreased the foreign capital
inflow and made the current development model useless. Serbia has no more time to
wait. Owing to quite numerous and grave problems of the past development, our
country is obliged to turn very rapidly to reindustrialization oriented to export, as
this will be the way to generate the conditions needed for the production and
employment growth and the reduction of the foreign debt and vast deficit in trading
with the world.

Keywords: transition, reindustrialization, export, model of economic development
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